黄山市地方标准编制说明
	标准名称
	黄山市最干净城市标准
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	编制情况

	1、编制过程简介

	2023年3月7日，收到黄山市市场监督管理局《关于征集2023年度黄山市地方标准制订计划项目通知》后，成立了以公司总经理姚本伦为牵头人的标准编制小组，成员有宋密、许晓飞、沙兵启。
标准起草过程：
2023年2月初，成立标准起草小组，跟随住建厅领导前往宁波等先发城市开展调研和座谈学习，并搜集杭州、深圳、无锡、厦门等市有关打造最干净城市的相关研究成果，2月中下旬，编制组针对黄山市不同区域类型开展最干净系列调研工作，系统总结经验、提炼有关打造要点，形成《黄山市打造最干净城市标准（试行）》初稿。
2023年3月，黄山市住房城乡建设局（市城市管理局）组织召开《黄山市打造最干净城市标准（试行）》区县有关部门征求意见会，广泛征求各方面的建议和意见。
2023年4月，针对意见进行修改，并征求市直部门意见，同时，向黄山市住房城乡建设局（市城市管理局）提出申请将《黄山市最干净城市标准（试行）》作为黄山市地方标准项目制定。
2023年5月18日，收到黄山市市场监督管理局《关于下达2023年度黄山市地方标准制修订计划的通知》（黄市监办函〔2023〕277号）文件。
2023年5月19日，安徽省城市市容环境卫生协会在合肥组织召开《黄山市最干净城市标准（试行）》专家审查会，论证相关技术指标和标准关键要点。


	2、制定标准的必要性和意义
2022年，省文明办、省住建厅、省文旅厅联合印发《关于开展“席地而坐”城市客厅示范区域创建活动的通知》（皖文明办〔2022〕8号），自此，全省扎实推进 “席地而坐”城市客厅示范区域创建活动，结合“席地而坐”城市客厅示范区的创建活动，黄山市提出打造“全国最干净城市”三年行动计划（2022-2024），利用三年时间，打造“全国最干净城市”。
当前，全国层面来看，宁波、杭州、深圳、无锡、厦门等城市都在推进打造最干净城市，均出台相应政策文件和“最干净指数”测评标准，但未出台最干净城市标准，即各部门在协同打造最干净城市工作中没有统一的工作参照标准，使得最干净城市的打造存在标准盲区，无法清晰界定最干净城市的工作边界和深度。为此，黄山市借鉴先发城市经验，并结合两年多的实践工作经验，在全国层面首次探索市级层面最干净城市标准的制定工作，作为全国首创，填补了国内打造“最干净城市”地方标准的空白，对指导黄山市最干净城市的打造具有较强的指导性，是推动黄山市高质量发展、创造高品质生活、实现高效能治理的重要途径，也是城市核心竞争力和软实力的重要体现。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	（1）制定标准的原则
本标准本着“高效、规范、实用、因地制宜”的原则，严格依照GB/T1.1-2020的规则起草，按照《中华人民共和国标准化法》和《安徽省地方标准管理办法》等有关法律法规制定。
（2）制定标准的依据
城市市容和环境卫生管理条例

中华人民共和国河道管理条例

国家卫生城市标准（2014版）

GB/T 41085-2021 城乡社区环卫清洁服务要求

GB50449 中华人民共和国城市容貌标准

GB/T 17217-2021 公共厕所卫生规范

GB 14554-1993 恶臭污染物排放标准

GB 3838-2002 地表水环境质量标准

城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）

CJJ/T126-2022 城市道路清扫保洁与质量评价标准

CJJ/T174-2013 城市水域保洁作业及质量标准

CJJ/T 287 园林绿化养护标准

JGJ 146-2004 建筑施工现场环境与卫生标准

安徽省城市市容和环境卫生管理条例

安徽省城市街区整治提升导则（试行）

安徽省城市市容环境综合治理导则（试行）

黄山市城市市容和环境卫生管理规定

黄山市生活垃圾分类管理暂行办法

黄山市城市容貌标准

黄山市文明行为促进条例

（3）与现行法律法规、标准的关系
本标准遵循现行的国家标准、环卫行业标准和相关法规的规定，与现行法律、标准无冲突。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	（1）主要条款
本标准由范围、规范性引用文件、术语和定义、最干净城镇标准、最干净乡村标准、最干净环卫设施标准、保洁作业频次与方式、文明引导等九部分和附录组成。

本标准规定了城镇、乡村、环卫设施的最干净标准及其保洁作业频次与方式、文明引导等内容。
本标准适用于屯溪区、黄山区、徽州区、黄山高新区、黄山现代服务业产业园全域范围；歙县、休宁县、黟县、祁门县城关镇范围和其他乡镇政府驻地以及辖区内重要景区景点、村庄，黄山风景区参照执行。

（2）主要技术指标、参数：
城市道路：车行道、非机动车道、人行道、道路退线空间（店前区域）应无果皮、烟头、纸屑、污水、污渍等明显脏污现象。
区域等级
点状污染物(处/500m)

片状污染物(处/500m)

条状污染物（处/500m）
污水污渍(处/500m)

一级
≤2
无
无
无
二级
≤4

≤1

无
无
三级
≤6

≤2

无
无
注：1.片状污染物按照20c㎡的倍数累进计数；

2.污水污渍按面积计数，含道路路缘石、隔离栏下部地面、隔离桩、台阶踏步等区域，小于0.5㎡的污渍计为1处，大于0.5㎡的污水污渍按照倍数累进计数，小于0.25㎡的轻微污水污渍不计。

3.植物落叶、落花、落果根据其性状可不计为可见垃圾，陈旧性污渍应不计为污渍，水渍应不计为污渍。
4.污水污渍包括污垢、积存污水，雨水、冲洗作业水渍等非污染情况，地砖等表面磨损导致色差不作为脏污。

公共空间（徽空间）：绿地各部位整洁，无垃圾、渣土、污水、烟头、纸屑、瓜果皮核、粪便及其他污物。
不允许的现象
点状污染物（处/200㎡）
片状污染物（处/200㎡）
条状污染物（处/200㎡）
一级
二级
三级
一级
二级
三级
一级
二级
三级
1.有杂草；2.＞1㎡的裸露泥土；3.违法停车；4.晾晒衣物；5.乱堆乱放；6.树干上擅自缠绕或悬挂破坏树木生长的物件。
≤1

≤2

≤3
无
无
无
无
无
无
城市水域：河湖沟塘水面无油渍、垃圾、阻水物等漂浮物，无绿藻等富营养化现象。
区域等级
水面不允许的现象
水面点状污染物(处/2000㎡)

水生植物枯死面积（㎡/5000㎡水域面积）
堤岸坡面暴露点状污染物（处/200m）
岸线系泊设施、桥墩等吊挂杂物（处/200m）
一级
1.油污、阻水物等漂浮物；2.富营养化现象；3.排污、电鱼、毒鱼、炸鱼、打鱼、违规捞鱼等行为。
无
单处面积≤50或累计面积≤250

≤1

≤1

二级
≤1

单处面积≤100或累计面积≤500

≤2

≤3 

三级
≤3

≤3

≤5
景区景点：景区景点内部道路及连接主入口的道路在5km范围内路面应无果皮、烟头、纸屑、水渍、痰渍、血渍、果渍、油渍等污渍，旅游线路上落地垃圾不超过5min。
住宅小区：小区入口及内部道路路面无果皮、烟头、纸屑、污水、污渍等明显脏污现象。
区域等级
不允许的现象
点状污染物(处/300m)

片状污染物(处/300m)

条状污染物（处/300m）
污水污渍(处/300m)

一级
1.晴天有明显坑洼积水；2.窨井盖缺失、破损；3.雨（污）水口落水受阻、有污物残留。
≤2

≤1

无
≤1

二级
≤4

≤2

≤1

≤2

三级
≤6

≤3

≤2

≤3

注：1.片状污染物按照20c㎡的倍数累进计数；

2.污水污渍按面积计数，小于0.5㎡的污渍计为1处，大于0.5㎡的污水污渍按照倍数累进计数，小于0.25㎡的轻微污水污渍不计。

3.植物落叶、落花、落果根据其性状可不计为可见垃圾，陈旧性污渍应不计为污渍，水渍应不计为污渍。
4.污水污渍包括污垢、积存污水，雨水、冲洗作业水渍等非污染情况，地砖等表面磨损导致色差不作为脏污。

市场商圈：农贸市场内部布局合理，分类设摊；商圈内楼梯、电梯、走道等公共区域及入口广场、地上地下停车场等区域无污迹、无水泥迹、无杂物、无积水、无堆放杂物。
建筑工地：扬尘控制做到“六个百分百”，即工地“围挡、硬化、覆盖、冲洗、保洁”达标，并设立扬尘防治公示牌；工地周边100%围挡，裸露场地100%覆盖，场地主要道路100%硬化，出入车辆100%冲洗，拆迁工地100%湿法作业，渣土车辆100%密闭出场。
公共厕所：公厕内地面不应有破损、泛沙、污渍、痰迹、积灰、积水及废弃物等。残疾通道（无障碍通道）畅通、完好。
空间要素
不允许的现象
点状污染物（处）
水迹≥0.25㎡（处）
污渍（积尘）面积≥20c㎡（处）
脱落墙粉面积≤0.1㎡（处）
一级
二级
三级
一级
二级
三级
一级
二级
三级
一级
二级
三级
厕所地面
1.片状污染物；2.条状污染物；3.有破损
无
≤1

≤2

无
无
≤1

无
无
≤1

—
—
—
厕所墙面（门窗）
1.乱涂写；2.乱张贴；3.乱吊挂； 4.有蛛网；5.脱落墙粉面积＞0.1㎡。
—
—
—
—
—
—
无
≤1

≤2

≤2

≤4

≤6
注：1.水迹面积不足0.25m2的不计；
2.污渍面积不足20cm2的不计。
3.厕所周边3～5m范围点状污染物控制同表厕所地面要求。
垃圾收（转）运设施：垃圾收集容器（果皮箱、垃圾桶等）内的垃圾日产日清，无满溢现象，投放口周边整洁，无撒落存留垃圾、无陈旧油污、无垃圾悬挂。
部件
不允许的现象
点状污染物（处）（1m半径内）
污渍面积≥20c㎡（处）
一级
二级
三级
一级
二级
三级
箱（桶）门（盖）
1.有严重破损；2.乱涂写；3.乱张贴。
—
—
—
≤1

≤2

≤4

箱（桶）体
1.垃圾分类标识模糊；2.有严重破损、乱涂写、乱张贴现象；3.垃圾超过投放口。
—
—
—
≤1

≤2

≤4

箱（桶）体周边
1.片状污染物；2.条状污染物。
无
≤1

≤1

无
无
≤1

注：污渍面积不足20cm2的不计。
（3）试验验证
根据《黄山市最干净城市标准（试行）》，制定《黄山市最干净指数测评实施细则》，提出城市道路、公共空间、城市水域、景区景点、住宅小区、市场商圈、建筑工地、公共厕所八大类的测评指标，以测评内容验证标准制定的具体数据指标，并根据今后试验的探索进行适时修订。

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	 无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	组织措施：成立标准宣贯领导小组，专门负责标准宣贯工作。
技术措施：技术培训、印发标准与现场指导相结合，并在实施过程中对发现的问题及时反馈。
实施日期：自本标准发布之日起在黄山市全面推荐施行。

	9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其他应予说明的事项

	无


没有的请填写 “无”。
