
黄山市地方标准编制说明
	标准名称
	工程建设项目全流程一码管地技术规范

	任务来源
（项目计划号）
	黄山市市场监督管理局《关于下达2023年黄山市地方标准制修订计划的通知》（黄市监办函〔2023〕277号）

	第一起草单位
（盖章）
	黄山市不动产登记中心

	单位地址
	黄山市屯溪区滨江东路8号

	参与起草单位
	黄山市自然资源信息中心（市卫星应用技术中心）

苍穹数码技术股份有限公司

	标准起草人
（全部起草人，应与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	程涛
	黄山市不动产登记中心
	主任
	不动产确权登记高级工程师
	13855973616

	2
	胡玉兵
	黄山市不动产登记中心
	副主任
	测绘工程师
	18055997398

	3
	毕云华
	黄山市不动产登记中心
	总工程师
	不动产确权登记正高级工程师
	13855900870

	4
	汪科
	黄山市自然资源信息中心

（市卫星应用技术中心）
	主任
	/
	13955999985

	5
	陈健
	苍穹数码技术股份有限公司
	技术总监
	高级工程师
	17775396465

	6
	贺龙
	黄山市不动产登记中心
	副主任
	信息化高级工程师
	13733069009

	7
	王竹君
	黄山市不动产登记中心
	副主任
	不动产确权登记工程师
	13855946590

	8
	洪冰倩
	黄山市不动产登记中心
	权籍科科长
	不动产登记代理人
	18756065562

	9
	赵瑞
	黄山市不动产登记中心
	办公室主任
	不动产确权登记工程师
	18255916557

	10
	余莉雯
	黄山市不动产登记中心
	职员
	地勘土地测绘助理工程师
	15755951209

	11
	王浩
	黄山市不动产登记中心
	副主任
	/
	18010801046

	12
	程吉昌 
	苍穹数码技术股份有限公司
	项目经理
	助理工程师
	13395566210

	13
	翟芸
	黄山市不动产登记中心
	登记三科科长
	中级经济师
	18755962027

	14
	洪芸
	黄山市不动产登记中心
	职员
	档案馆员
	18255903991

	15
	柯楷佳
	黄山市不动产登记中心
	职员
	/
	18755987109

	16
	戴宏斌
	黄山市自然资源信息中心

（市卫星应用技术中心）
	职员
	经济师
	18255988173

	17
	李彬
	黄山市不动产登记中心
	职员
	软件设计师
	13645599508

	18
	孙洋
	黄山市不动产登记中心
	登记一科科长
	/
	18755988243

	19
	傅文媛
	黄山市不动产登记中心
	登记二科科长
	中级经济师
	13705591102

	20
	吴兴峰
	黄山市不动产登记中心
	登记四科科长
	不动产确权登记工程师
	18855915988

	21
	吴梦瑶
	黄山市不动产登记中心
	资料数据科科长
	中级经济师
	18055997508

	22
	江亭
	苍穹数码技术股份有限公司
	市场总监
	助理工程师
	18019919532

	23
	余倩男
	黄山市自然资源信息中心

（市卫星应用技术中心）
	职员
	中级经济师
	18055996601

	24
	夏翔
	黄山市不动产登记中心
	综合科负责人
	中级经济师
	18355951450

	25
	王怡然
	黄山市不动产登记中心
	职员
	地勘土地测绘助理工程师
	18255900575

	编制情况

	1、编制过程简介

	2023年4月10日，黄山市自然资源和规划局向黄山市市场监督管理局报送《工程建设项目全流程一码管地技术规范等两项地方标准立项申请的函》。

2023年5月18日，黄山市市场监督管理局发布《关于下达2023年度黄山市地方标准制修订计划的通知》（黄市监办函〔2023〕277号）。

2023年11月25日，黄山市不动产登记中心组织召开市地标编制工作启动会，黄山市自然资源信息中心（市卫星应用技术中心）、苍穹数码技术股份有限公司有关人员参会，成立标准编制小组，确定标准制定计划。编制小组严格按照GB/T 1.1—2020中的规则进行起草，收集工程建设项目全流程一码管地技术相关的政策文件与资料，依托已有的工作基础和实践经验，确定了地方标准的框架和基本内容，形成初稿。在经过认真讨论和广泛征求有关专家的意见和建议后，编制小组多次讨论修改，于2024年3月12日起草完成了该地方标准的征求意见稿和编制说明。

	2、制定标准的必要性和意义

	目前，在工程建设项目全流程，包括项目选址、用地审批、土地供应、规划许可、批后监管、竣工验收、不动产登记等阶段，对不动产单元采用不同代码编制规则和命名原则，没有形成统一的可识别和关联标识码。同一地块、同一项目，因标识码不统一、命名不规范，导致工程建设项目全流程各环节信息数据不关联，无法进行业务协同办理，不利于统一有效的规范管理。
2020年5月，自然资源部、国家税务局、中国银保监会联合发布《关于协同推进“互联网+不动产登记”方便企业和群众办事的意见》，要求深化应用不动产单元代码，健全地籍调查工作机制，确保调查作业协同衔接、地籍成果共享沿用。
2021年5月，自然资源部办公厅印发《自然资源部办公厅关于印发〈不动产登记领域开展“我为群众办实事”实践活动工作方案〉的通知》，进一步提出：实施项目选址、用地审批、土地供应、规划许可、竣工验收等环节、全业务链条封闭动态监管到位，构建贯穿土地和规划管理全生命周期的地籍调查工作机制，深化不动产单元代码应用。
2023年3月，自然资源部在黄山市开展地籍调查工作示范点项目建设。示范点要求，创新开展地籍调查工作，参与全国相关政策文件的起草，研制相关的标准规范，为全面贯彻落实《民法典》《土地管理法实施条例》和不动产登记有关规定，规范开展不动产单元设定和代码编制，应用不动产单元代码，以不动产单元代码为标识码，关联不动产审批监管、规划许可、工程建设、竣工验收、确权登记等业务环节，便利相关成果共享查询追溯，实现一码管地。
全国各地按照自然资源部的相关要求，也进行了一定程度的探索与尝试，但迄今为止，国家及各省还未建立相应的国标、行标、省标来规范这项工作。
黄山市在全国率先提出了地籍调查贯穿工程建设项目全流程实施一码管地实施方案，构建了一码管地工作机制。根据探索实践，结合自然资源部的示范点项目建设要求，开展一码管地标准的制定，将有利于规范工程建设项目全生命周期管理，规范工程建设项目各阶段的地籍调查和单元设定、代码编制。标准将按照“全面覆盖、源头赋码”的原则编制统一的不动产单元代码，通过“一码”将全流程地籍调查和行政审批结果关联至建设项目管理各阶段业务，建立以不动产单元代码为唯一识别码的一码管地工作体系。
按照同一标的物只调查一次、同一成果只提交一次、同一单元只赋码一次的原则，开展工程建设项目各阶段（包括用地预审与规划选址、用地审批、土地供应与用地规划许可、建设工程规划许可、工程施工规划监督和竣工验收等）的地籍调查工作，从而实现一码管地，成果沿用共享，构建源于地籍、归于地籍、规范统一、互认共享的一码管地工作新模式。
《工程建设项目全流程一码管地技术规范》的制定有利于构建更为完善的一码管地技术体系和工作机制，有效支撑工程建设全流程各业务环节服务到位、监管到位，开创工程建设项目全流程一码管地新局面，促进自然资源领域治理体系和治理能力现代化。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	（一）标准的制定原则

标准的制定遵循“统一性、通用性、规范性、普适性”的原则，在标准要求与技术指标的设置上，结合了黄山市工程建设项目全流程一码管地的工作现状，又充分考虑实际工作需要以及标准的科学性、可操作性及前瞻性，使标准先进可行。
（二）编制依据

按照《GB/T 1.1-2020 标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的相关规定进行编写，在术语定义、结构版式以及单位符号等方面保持一致性。
（三）与现行法律法规、标准的关系

与现行法律、标准无冲突。与国家、行业、地方标准协调一致、无冲突和矛盾。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	本标准共7章，规定了工程建设项目全流程一码管地的术语和定义、技术原则、技术基础、技术流程、共享应用等内容，为全市工程建设项目全流程一码管地工作提供了指引。

（1）范围：包括标准的主要内容和适用范围。

（2）规范性引用文件：列出了本标准中所引用的相关标准及文件。

（3）术语和定义：主要对目前尚未统一的、本标准使用的与工程建设项目全流程一码管地工作相关术语和名词进行定义和解释。包括不动产、地籍调查、不动产单元、不动产单元代码、工程建设项目、工程建设项目全流程、一码管地。

（4）技术原则：主要提出了统一稳定、连续唯一、互通共享、服务群众四项技术原则。

（5）技术基础：主要针对代码编制、系统支撑、代码应用做出相应规定。

（6）技术流程：主要针对工程建设项目全流程中用地预审与选址、用地审批、土地供应与用地规划许可、建设工程规划许可、建设施工、竣工验收等六个阶段，对其中涉及资料收集、地籍调查、设定单元编制代码、关联审批、赋码应用、成果入库与归档等工作做出相应规定，并绘制工程建设项目全流程一码管地总技术路线图。

（7）共享应用：主要包括一码一房、一码一价、一码一址、一码一户等相关内容。

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	 本标准不涉及专利和知识产权方面。

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	 无国内外同类标准。

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	 无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	（1）由黄山市自然资源和规划局牵头，黄山市不动产登记中心具体实施，开展该标准的宣贯；
（2）黄山市不动产登记中心与黄山市自然资源信息中心（市卫星应用技术中心）、苍穹数码技术股份有限公司加强沟通协作，继续开展研究，及时跟踪和观察标准实施过程中的效果和问题，改进和完善标准的相关内容。

	9、废止现行相关标准的建议

	 无

	10、其它应予说明的事项

	 无


注：  没有的请填写“无”。
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